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A Auditoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao tem como
atividade principal, dentre outras contribui¢des, a de analisar, recomendar ¢ assessorar a
Administracdo, de maneira oportuna e conveniente, com o intuito de orientar, prevenir e corrigir
eventuais falhas administrativas internas, proporcionando a garantia de que os procedimentos

funcionarao de acordo com o planejado.

O presente relatorio refere-se a analise da documentagdo concernente a Presta¢do de
Contas da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, no exercicio de 2024, conforme item
5, do Anexo II, da Instrugdo Normativa n® 012/2005 — TCE/MA, que dispde sobre o Relatério do
Sistema de Controle Interno do Poder em que se avalia a regularidade da realizagdo da receita e
da despesa, a execugdo do orgamento e dos programas de trabalho e o cumprimento das metas

previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Este relatorio apresenta as principais atividades desenvolvidas no exercicio de 2024 ¢
sua respectiva quantificagdo, as quais se convertem em beneficios de controle que justificam a

missao institucional.
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A Auditoria Geral, amparada pelo principios que norteiam a Administracdo

Pablica, utiliza-se de sua competéncia para analisar os procedimentos a luz da Constitui¢do
Federal de 1988, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), da antiga
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 8.666/93), da Nova Lei de
Licitagdes (Lei Federal n® 14.133/21), da Lei de Orgamento (Lei Federal n® 4.320/1964),s dentre
outras, de forma a zelar pelo bom e fiel cumprimento dessas leis, bem como de todos aqueles
preceitos que norteiam os atos administrativos, de maneira orientadora e preventiva, agindo
pedagogicamente nas suas fiscalizagdes, mantendo sempre o sigilo e a impessoalidade, a fim de

adequar todos os procedimentos as leis e normas vigentes.

Os procedimentos utilizados na analise de documentos e processos que sao
encaminhados a Auditoria Geral implicam em agdes preventivas junto aos setores da Assembleia
Legislativa, as quais sdo retratadas através de pareceres sugestivos de assessoramento ou meros
despachos de expediente ¢ sempre com a finalidade de precaver a Administragdo de atos
impertinentes ou lesivos aos principios constitucionais e legais e os que norteiam a

Administracao Publica.

Para isso, a Auditoria Geral utiliza-se, além de todas as normas vigentes e
pertinentes a Administracdo Publica, das Resolugdes Administrativas n°s 955/2018 ¢ 063/2024,
bem como a Resolugdo Administrativa n® 1064/23, que se referem as rotinas para as contratagdes
diretas por dispensa e inexigibilidade de licitagdo ¢ para as contratagdes através de licitagoes,
respectivamente, as quais servem de norteadoras e subsidiarias para as analises ¢ cumprimentos

das rotinas processuais inerentes a Assembleia Legislativa.



ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
AUDITORIA GERAL

O orcamento para o exercicio de 2024, aprovado através da Lei Or¢amentaria

Anual n° 12.168, de 19 de dezembro de 2023, fixou a despesa em R$ 26.624.200.400,00 (vinte e

seis bilhdes seiscentos e vinte ¢ quatro milhdes duzentos mil e quatrocentos reais), sendo o
montante de R$ 670.659.000 (seiscentos ¢ setenta milhdes e seiscentos e cinquenta ¢ nove mil)
referente a esta casa Legislativa, inclusas as dotagdes destinadas a Fundacdo Radio e Televiséo ¢
ao Fundo Especial Legislativo, que perfazem os montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil) e 2.364.000,00 (dois milhdes e trezentos e sessenta e quatro mil reais), respectivamente,
restando o montante de R$ 668.145.000,00 (seiscentos e sessenta e oito milhdes cento e quarenta
e cinco mil reais) para a unidade gestora 0.1.0.1.0.1 — Assembleia Legislativa.

Posteriormente, o or¢amento foi suplementado em R$ 70.949.640,00 (setenta
milhdes novecentos e quarenta e nove mil e seiscentos ¢ quarenta reais), conforme previsto no
art. 43 da Lei 4.320/1964, totalizando um crédito autorizado atualizado no valor de RS
739.094.640,00 (setecentos e trinta e nove milhdes noventa e quatro mil seiscentos e

quarenta reais), conforme tabela 1.

S

(+) Dotagao Inicial 668.145.000,00

(+) Dotacao Suplementar 70.949.640,00

Tabela 1 - Dotagdo Orgamentdria

Nesse interim, durante o exercicio de 2024, constatou-se que foram empenhadas
despesas no montante de R$ 738.692.244,91 (setecentos e trinta e oito milhdes seiscentos e
noventa e dois mil duzentos e quarenta e quatro reais e noventa e um centavos), sendo que deste
montante foram pagos R$ 715.286.641,97 (setecentos e quinze milhdes duzentos e oitenta e seis
mil seiscentos e quarenta e um reais e noventa e sete centavos), resultando na inscri¢ao de Restos
a Pagar no montante de R$ 23.405.602,94 (vinte e trés milhdes quatrocentos e cinco mil

seiscentos e dois reais e noventa e quatro centavos), conforme evidenciado na tabela 2.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DO EXERCICIO E INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR
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(+) Despesas Empenhadas 738.692.244 91
(-) Despesas Liquidadas 720.708.294,78
(-) Despesas Pagas 715.286.641,97

T E
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Tabela 2 - Execugdo or¢amentdria ¢ inscri¢do em restos a pagar

Para além disso, de acordo com a tabela 3, dentre os restos a pagar, tem-se que o
montante inscrito em Restos a Pagar — Ndo Processados foi de R$ 17.983.950,13 (dezessete
milhdes novecentos e oitenta ¢ trés mil novecentos e cinquenta reais e treze centavos), enquanto
o inscrito em Restos a Pagar — Processados foi de R$ 5.421.652,81 (cinco milhdes quatrocentos e

vinte e um mil seiscentos e cinquenta e dois reais e oitenta e um centavos).

DOS RESTOS A PAGAR

fikk

Restos a Pagar — Nao Processados 17.983.950,13

Restos a Pagar — Processados 5.421.652,81

Tabela 3 - Do detalhamento dos restos a pagar

Deste modo, do total do crédito autorizado, foi empenhado cerca de 99,95%,
tendo sido efetivamente pago cerca de 96,83% do valor empenhado, restando 3,17% que foram

Inscritos em restos a pagar.
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Durante o exercicio financeiro de 2024, a Auditoria Geral realizou a analise de

aproximadamente 2.250 (dois mil duzentos e cinquenta) processos, € se manifestou através de

pareceres ¢ despachos, atestando a conformidade desses processos ou solicitando diligéncias

para sanar eventuais pendéncias constatadas. Tais processos foram destrinchados por esta

auditoria da seguinte maneira:

>

Ressarcimento de despesas com plano e assisténcia de satde de Deputados: foram
analisados ¢ despachados 385 (trezentos e oitenta e cinco) processos por esta

Auditoria Geral;

Ressarcimento de despesas com a Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar
(CEAP): foram analisados e despachados 531 (quinhentos e trinta e um)

processos por esta Auditoria Geral;

Pagamentos de despesas contratuais: foram analisados ¢ despachados 857
(oitocentos e cinquenta e sete) processos por esta Auditoria Geral, dos quais 839
(oitocentos e trinta e nove) se referem ao cumprimento do objeto das despesas
contratuais ¢ 18 (dezoito) se referem a encargos de juros e multa por atrasos no

recolhimento de tributos.

Contratagdes, Aditivos e Rescisdes: foram analisados e despachados 81 (oitenta e
um) processos por esta Auditoria Geral, sendo: 15 (quinze) de contratagdes e/ou
rescisdes, 47 (quarenta e sete) aditivos de prorrogacdo de prazo, 14 (quatorze)
aditivos de valor (reajuste, repactuagdo, acréscimo e/ou supressio) e 5 (cinco)

aditivos de prorrogacdo de prazo e de valor.

Dispensa, Inexigibilidade de Licitacdo e Ata de Registro de Precos e os contratos

deles decorrentes, quando houve, observando o cumprimento dos principios
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constitucionais, da administracio e da probidade administrativa: foram analisados

¢ despachados 78 (setenta e oito) processos por esta Auditoria Geral;

> Empenhos que arcaram com as despesas do exercicio financeiro de 2024: foram

analisados ¢ despachados 109 (cento e nove) processos por esta Auditoria Geral;

» Ressarcimento de servidor cedido: foram analisados e despachados 93 (noventa e
trés) processos por esta Auditoria Geral, somando os tramitados fisicamente e 0s

que tramitaram pelo Ecoprocessos;

» Verbas Rescisorias: foram analisados ¢ despachados 37 (trinta e sete) processos

por esta Auditoria Geral.

» Processos de Aposentadoria Incentivada: foram analisados e despachados 44

(quarenta e quatro) processos por esta Auditoria Geral.

> Outros processos: foram analisados e despachados ainda processos de abonos de
permanéncia, manifestagdes acerca da legalidade da utilizagdo dos rendimentos de
aplicacdo provenientes do Fundo Legislativo, analises de devolugdes de garantias,
credenciamentos, prestagdes de contas de suprimento de fundos, adicionais de

qualificagao e diarias, totalizando 35 (trinta e cinto) processos.

As informagdes obtidas durante a execugdo dos trabalhos de andlise dos processos
que passaram por este setor foram utilizadas para fundamentar os posicionamentos, as opinides ¢
as conclusoes desta auditoria, visando avaliar a eficiéncia, a eficacia, a efetividade ¢ a
economicidade da gestio administrativa e dos resultados alcancgados, contribuindo para a

corregdo de inconformidades e para a melhoria dos fluxos processuais.
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A Auditoria Geral da ALEMA, investida em sua missao constitucional, promoveu

analises processuais de cardter preventivo e corretivo, a fim de alinhd-los aos objetivos
organizacionais desta casa Legislativa, em consonancia com as metas ¢ prioridades estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e contribuindo para o fiel cumprimento da despesa fixada na

Lei Or¢amentaria Anual.

Para esse fim, lancou mio de orientagdes, sugestdes e recomendagdes por meio de
pareceres, notas técnicas e despachos, visando dar conformidade aos processos que tramitaram
pelo setor e fazendo-os ficar de acordo com os ditames normativos aplicaveis e vigentes. Para
tanto, esta auditoria fez-se valer da verificagdo acerca dos aspectos materiais ¢ formais dos
processos tramitados, quais sejam: a correta instru¢do dos processos com os devidos documentos
que os devem compor; a validade das certiddes de regularidade fiscal por ocasido das emissoes
das notas de empenhos e respectivos pagamentos; o fiel cumprimento das obrigagdes tributérias,
principalmente no que tange as retengdes tributarias e contribuigdes elencadas contratualmente e
nas legislagdes vigentes; a apuragdo de responsabilidade de quem — eventualmente - deu causa a
obrigacdo de indenizar da Administragdo, através de processo especifico; bem como
recomendagdes prévias de observancias de prazo de expiragdo de vigéncias contratuais, a fim de
evitar a descontinuidade da prestagdo de servigos ou a continuidade dos mesmos sem a devida
cobertura contratual ou sugerindo a abertura de novos processos licitatorios, quando necessario;
¢ recomendagdes aos gestores dos contratos quanto a observancia de suas obrigagdes legais ¢

contratuais, previstas nas Resolu¢des Administrativas n°s 955/2018, 063/2024 ¢ 1064/2023.
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Conforme disposi¢des contidas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias ¢ nas metas
previstas no Plano Plurianual, verificou-se que foram devidamente cumpridas as normas que se
configuram como obrigatérias para a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao,
principalmente quanto & observancia as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos

sociais, inclusive quanto as exigéncias da Lei Complementar n® 101/2000.

Constatou-se que foi obedecido, ao longo do exercicio de 2024, o limite legal do

total da despesa com o pessoal sobre a Receita Corrente Liquida, estabelecido na Lei

Complementar n° 101/2000 e, ainda, na Lei Complementar 178, de 13/01/2021.

Observou-se, também, que o § 4°, do Artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal

foi devidamente cumprido, tendo o site desta Instituigdo publicado seus demonstrativos.



Vo
4% WW
ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
AUDITORIA GERAL

Neste Relatorio, apresentamos os resultados dos trabalhos de Controle Interno ¢
relatamos sobre nossas atividades em funcdo das agdes planejadas e a atuagdo desta Unidade

objetivando melhores resultados organizacionais.

Procuramos diligenciar agdes para um trabalho de carater preventivo, consultivo e
orientativo de assessoramento aos gestores deste oOrgdo, com o objetivo de assegurar a

regularidade das contas, a eficiéncia ¢ a eficdcia na aplicacao de seus recursos.

Tal exame envolveu processamento da receita, bem como da despesa, estd tltima
em termos de checagem de empenho, liquidagdo ¢ pagamento, ja que a Auditoria Geral sc
manifesta em dois momentos, quais sejam: antes da autorizagdo para a emissdo da nota de

empenho ¢ antes da autorizagdo para o0 pagamento.

Avaliou-se também que os processos analisados pela Auditoria Geral seguiram
todos os preceitos regulamentados nas normas que norteiam a Administra¢ao Publica, bem como
estavam de acordo com o instituido nas Resolucdes Administrativas n°s 955/2018 ¢ 063/2024 ¢
na Resolucdo Administrativa n®. 1.064/2023, que estabeleceram as rotinas processuais inerentes
as contratagdes diretas por dispensa e inexigibilidade de licitagio e contratagdes através de

licitacdes.

Os processos analisados pela Auditoria Geral e que ndo se mostraram plenamente
de acordo com as regras das rotinas processuais pertinentes a Administragdo Publica ¢ a
Assembleia Legislativa tiveram, quando possivel, a sua devida regulariza¢do junto aos setores
competentes, a fim de ndo enscjar nenhum tipo de prejuizo as partes interessadas e,

principalmente de preservar a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico.

Por fim, observou-se que na gestdo dos recursos publicos foram adequadamente

atendidos os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
11
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economicidade, da probidade administrativa e da eficiéncia, sendo que os documentos analisados
representam, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo e sua adequagdo aos ditames da Lei n® 4.320/1964, da Lei n®
8.666/1993 ¢ da Lei n® 14.133/2021.

Sado Luis/MA, 30 de janeiro de 2025.
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y Paula de Souza

Auditora Geral



