ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835
DIRETORIA LEGISLATIVA

LEI N°10.521 DE 19 DE OUTUBRO DE 2016

Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas no
Estado do Maranh&o, cria o Conselho Gestor do
Programa e o Fundo Garantidor, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO,

Faco saber a todos os seus habitantes que a Assembleia Legislativa do Estado decretou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Do Programa de Parcerias Publico-Privadas

Art. 1° - Fica instituido, no ambito da Administracdo Publica estadual, direta e indireta, o
Programa de Parcerias Publico-Privadas - Programa PPP, destinado a fomentar, regular e fiscalizar
a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada, por meio da celebracdo de contratos de parcerias,
constituidas em conformidade com esta Lei e com a legislacdo federal correlata.

Paragrafo anico - O Programa PPP observara as seguintes diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos
publicos;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execucao;

Il - indelegabilidade das fungbes de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebragéo e na execucdo das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI -  reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria;
VIII - qualidade e continuidade da prestacéo de servicos publicos.

Art. 2° - As Parcerias Publico-Privadas do Estado do Maranhdo serdo regidas por esta Lei e
pelas normas gerais nacionais apliciveis as contratagdes desta modalidade, especialmente aquelas
estabelecidas pela Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, aplicando-se, ainda,
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supletivamente e, no que couber, o disposto nas Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 3° - O Programa PPP sera desenvolvido por meio de adequado planejamento, que
definird as prioridades quanto a implementacdo, expansao, melhoria, gestdo ou exploracéo de bens,
servicos, atividades, infraestrutura, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 4° - As agOes de governo relativas ao Programa serdo estabelecidas no Plano Estadual
de Parcerias Publico-Privadas, a ser elaborado nos termos desta Lei.

CAPITULO II
Do Conselho Gestor

Art. 5° - Serd instituido, por decreto, o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Estado do Maranhdo (CGP), 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Governo, com
competéncia para:

I - definir os servigos prioritarios para a execu¢do no regime de parceria publico-
privada;

Il - disciplinar os procedimentos para a celebracdo desses contratos, opinando também
sobre alteracdo, revisao, rescisdo, prorrogacdo ou renovacao dos contratos de Parceria Publico-
Privada; e

Il - autorizar a abertura da licitacdo e aprovar seus atos.

Paragrafo anico - O Governador do Estado podera, mediante decreto, delegar ao CGP
outras competéncias.

Art. 6° - O CGP sera composto pelos seguintes membros:

I - 0 Governador do Estado;

I1- o Secretario de Estado de Governo;

Il - o Secretario-Chefe da Casa Civil,

IV - 0 Secretério de Estado do Planejamento e Or¢amento;
V - 0 Secretario de Estado da Fazenda;

VI- o Procurador-Geral do Estado.

8 1° - A presidéncia do CGP seré exercida pelo Governador do Estado ou seu substituto
legal; a vice-presidéncia, pelo Secretario de Estado de Governo.
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§ 2° - Os membros permanentes poderdo ser substituidos por seus substitutos legais ou por
representantes que venham a ser por eles formalmente designados.

8 3° - Das reunides do CGP participardo, com direito a voz, os demais titulares de Secretaria
de Estado e os dirigentes da administracdo indireta, cuja rea de competéncia seja pertinente ao
objeto do contrato de parceria em anélise.

§ 4° - Ao membro do Comité Gestor é vedado:

I - exercer 0 direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto do Programa
Estadual de Parcerias Publico-Privadas em que tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe
cientificar os demais membros do Comité Gestor as razes de seus impedimentos e fazer constar em
ata a natureza e a extenséo do conflito de seu interesse;

Il - valer-se de informacdo sobre processo de parceria ainda ndo divulgado para obter
vantagem, para Si ou para terceiros.

Art. 7° - O CGP deliberard mediante voto da maioria de seus membros, tendo o seu
presidente direito ao voto de qualidade.

Paragrafo Unico - Para deliberacdo do CGP sobre a contratacdo de Parceria Publico-
Privada, o processo devera estar instruido, entre outros documentos, com pronunciamento prévio e
fundamentado:

I - da Secretaria de Estado de Governo, sobre 0 mérito do projeto;

Il- da Secretaria de Estado do Planejamento, quanto a viabilidade orcamentaria e
financeira do projeto, a capacidade de pagamento e limites, a possibilidade da concessdo da garantia
e & sua forma, aos riscos para o Tesouro Estadual, a compatibilidade com o Or¢amento Plurianual
de Investimentos, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orgamentéria Anual, bem como quanto a
observéancia do limite de que trata o art. 20 desta Lei;

11 - da Procuradoria-Geral do Estado, quanto a legalidade dos atos administrativos
praticados no processo de contratacao.

CAPITULO 11l
Do Fundo Garantidor do Estado

Art. 8° - Fica criado o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Maranhdo - FGP, com a finalidade de prestar garantia de pagamento de obrigacBes pecuniérias
assumidas pelos parceiros publicos estaduais integrantes do Programa de Parcerias Publico-
Privadas.
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Paragrafo unico - O FGP serd sujeito de direitos e obrigacfes, com personalidade juridica
de direito privado e patrimdnio proprio.

Art. 9° - O patrimdnio do FGP sera constituido pelo aporte dos seguintes bens, direitos e
créditos, na forma que dispuser decreto do Poder Executivo:

I - ativos de propriedade do Estado, excetuados os de origem tributéria;

Il -  ativos ndo-financeiros, bens mdveis e imoveis, na forma definida em regulamento,
observadas as condicdes previstas em lei;

I11 - acdes ordinarias ou preferenciais de titularidade do Estado e de suas autarquias no
capital de sociedades andnimas, desde que ndo acarretem a perda do respectivo controle estatal;

IV - titulos da divida pablica emitidos na forma da legislacao aplicéavel;

V - outros bens e direitos de titularidade direta ou indireta do Estado, inclusive recursos
federais cuja transferéncia independa de autorizacgdo legislativa especifica;

VI -  recursos correspondentes ao limite de 20% (vinte por cento) das receitas da CIDE -
contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico recebidas da Unido, observado o disposto no
inciso 11 do art. 159 e no 8 49, Il, "c" do art. 177 da Constituicdo Federal;

VIl - recursos orcamentarios do Tesouro Estadual;
VIII - rendimentos provenientes de depositos bancarios e aplicacdes financeiras do Fundo;
IX - recursos provenientes de operacdes de crédito internas e externas;

X - recursos provenientes da Unido, especialmente designados para a fungéo prevista do
Fundo;

X1 - doacgGes, auxilios, contribuicdes e legados destinados ao Fundo;
XII - outras receitas destinadas ao Fundo.

8 1° - Os bens e direitos transferidos ao FGP serdo avaliados por empresa especializada que
deverd apresentar laudo fundamentado, com indicacdo dos critérios de avaliacdo adotados e
instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.

8 2° - O aporte de bens imoveis ao FGP seré condicionado a prévia autorizagéo legislativa e,
conforme o caso, a desafetacdo de forma individualizada.

Art. 10 - O FGP sera gerido pela Secretaria de Estado do Planejamento e Orgcamento,
observadas as diretrizes do Comité Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas - CGP, com
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poderes para administrar os recursos financeiros em conta vinculada mantida em instituicdo oficial
depositaria das contas do Tesouro Estadual, ou para promover a alienacdo de bens gravados,
segundo condigdes previamente definidas em regulamento, aplicando tais recursos no pagamento de
obrigacOes contratadas ou garantidas diretamente ao beneficidrio da garantia ou em favor de quem
financiar o projeto de parceria.

Art. 11 - As condiges para liberacdo e utilizagdo de recursos do FGP seréo estabelecidas no
edital de licitacdo e no contrato de Parceria Publico-Privada firmado nos termos da lei.

§ 1° - E vedada a concess&o de garantia cujo valor presente liquido, somado ao das garantias
anteriormente prestadas e demais obrigac0es, supere o ativo total do FGP.

§ 2° - Os demonstrativos financeiros e 0s critérios para a prestacdo de contas do Fundo
observardo as normas gerais sobre contabilidade publica e sobre fiscalizagdo financeira e
orcamentaria, conforme o disposto na Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e demais
normas legais aplicaveis.

Art. 12 - As obrigacbes contraidas pela administracdo publica, relativas a contratos de
Parceria Publico-Privada, sem prejuizo de outros mecanismos admitidos em lei, poderdo ser
garantidas com a utilizacdo do FGP.

Paragrafo Gnico - As garantias do FGP serdo prestadas nas seguintes modalidades:
I - fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il-  penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do FGP, inclusive depdsitos
bancarios, sem transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execucdo da garantia;

I11 - hipoteca de bens moveis do patrimdnio do FGP;

IV - alienagdo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com
agente fiduciario por ele contratado antes da execucdo da garantia;

V- outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que n&o transfiram a
titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execugédo da garantia;

VI- garantia real ou pessoal, vinculada a um patrimdnio de afetagdo constituido em
decorréncia da separacdo de bens e direitos pertencentes ao FGP; e

VIl - seguro.

Art. 13 - O FGP podera prestar contragarantia a seguradoras, instituicdes financeiras e
organismos internacionais que garantirem o cumprimento das obrigacGes pecuniarias dos parceiros
publicos em contratos de parceria publico-privada.
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Art. 14 - A quitagdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP
importarad em exoneragdo proporcional da garantia.

Art. 15 - A dissolucdo do FGP ficard condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos
débitos garantidos ou liberagdo das garantias aos credores e tera sua forma definida por meio de
decreto.

Art. 16 - E facultada a constitui¢do de patrimonio de afetagdo, que ndo se comunicara com o
restante do patriménio do FGP, ficando vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual
tiver sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensdo ou
qualquer ato de constricdo judicial decorrente de outras obrigac6es do FGP.

§ 1° - A constituicdo do patriménio de afetacdo serd feita por registro em Cartério de
Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imdvel, no Cartdrio de Registro Imobiliario
correspondente.

§ 2° - Ao término dos contratos de Parceria Publico-Privada, os saldos remanescentes do
patriménio de afetacdo constituido de acordo com o caput deste artigo poderdo ser reutilizados em
outros projetos, na forma prevista em lei, ou revertidos ao patrimonio do ente que integralizou os
respectivos recursos.

Art. 17 - As obrigacOes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contratos de
Parcerias Publico-Privadas também poderdo ser garantidas mediante:

I - vinculagéo de receitas, observado o disposto no artigo 1V do art. 167 da Constituicdo
Federal;

Il - instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

11 - contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo Sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

V - outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO IV
Do Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas

Art. 18 - O CGP elaborara, anualmente, o Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas, que
expord os objetivos e definird as acGes de governo no ambito do Programa e apresentara,
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justificadamente, os projetos de Parceria Publico-Privada a serem executados pelo Poder Executivo
estadual.

8 1° - O 6rgdo ou entidade da Administracdo estadual interessado em celebrar parceria
encaminhara o respectivo projeto, nos termos previstos em decreto, a apreciacdo do CGP.

8 2° - Os projetos aprovados pelo CGP integrardo o Plano Estadual de Parcerias Publico-
Privadas.

CAPITULO V
Da Unidade de Parcerias Publico-Privadas

Art. 19 - Fica criada a Unidade de Parcerias Publico-Privada - Unidade PPP, vinculada a
Secretaria de Estado de Governo, a ser composta por servidores publicos indicados pelo CGP, com
as seguintes atribuicoes:

I - assessorar o Conselho Gestor de Parcerias - CGP e divulgar os conceitos e
metodologias proprios dos contratos de parcerias publico-privadas;

Il-  dar suporte técnico, na elaboracdo de projetos e contratos, especialmente nos
aspectos juridicos, as Secretarias de Estado.

Paragrafo Unico - Outras atribui¢fes poderdo ser delegadas a Unidade PPP pelo CGP.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Finais

Art. 20 - O comprometimento anual com as despesas decorrentes dos contratos de Parceria
Pablico-Privada que vierem a ser custeados com recursos do Tesouro Estadual, no todo ou em
parte, ndo excedera o limite de até 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida apurada, tal
como definida na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

8 1° - Atingido o limite a que se refere o caput deste artigo, fica o Estado impedido de
celebrar novos contratos de Parceria Publico-Privada, até o seu restabelecimento.

8 2° - Excluem-se do limite a que se refere caput deste artigo os contratos de Parceria
Pablico-Privada ndo custeados com recursos do Tesouro estadual, os quais estardo submetidos as
condi¢es especificas do respectivo projeto e as estabelecidas pelas partes.

8 3° - A previséo de receita e despesa dos contratos de Parceria Publico-Privada constara do
Anexo de Metas Fiscais a que se refere 0 § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 21 - As despesas relativas ao Programa de Parcerias Publico-Privadas sao
caracterizadas como despesas obrigatorias de carater continuado, submetidas ao que disciplina a Lei
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Complementar n® 101/2000, e constardo dos Relatérios de Gestdo Fiscal, inclusive para aferi¢do do
comprometimento do limite.

Art. 22 - Os orgaos e entidades envolvidos no processo de licenciamento deverao priorizar a
tramitacdo da documentacdo pertinente a projetos incluidos no Programa Estadual de Parceria
Publico-Privada.

Art. 23 - Compete ao Poder Publico declarar de utilidade pablica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao objeto do contrato, bem como a implementacgéo de projetos associados, podendo
promover as requisicdes e as desapropriacdes diretamente ou mediante outorga de poderes ao
parceiro privado.

Art. 24 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei mediante decreto.
Art. 25 - Revogam-se as Leis n° 8.437/2006 e n° 8.989/2009.
Art. 26 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e a execucao da presente
Lei pertencerem que a cumpram e a facam cumprir tdo inteiramente como nela se contém. O
Excelentissimo Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil a faca publicar, imprimir e correr.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 19 DE
OUTUBRO DE 2016, 195° DA INDEPENDENCIA E 128° DA REPUBLICA.

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhéo

MARCELO TAVARES SILVA
Secretario-Chefe da Casa Civil



